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Balance de la aplicacion
de la ley 581 de 2000

por la cual se reglamenta la adecuada y efectiva participacién de la mujer
en los niveles decisorios de las diferentes ramas y érganos del poder publico



Desde 2008, las diferentes agencias de cooperacién internacional presentes en
Colombia e interesadas en contribuir al avance de los Derechos Humanos de las
Mujeres en el pais, desarrollan procesos de armonizacién y coordinacién de la
cooperacion en materia de equidad de género y derechos de las mujeres en el
marco de la Declaracién de Paris; la declaracion de ACRA, y Beijing,
estableciendo un espacio denominado Mesa de Genero de la Cooperacién
Internacional.

La Mesa esta integrada por 32 agencias de cooperacion internacional y agencias
del Sistema de Naciones Unidas, y cuenta con tres comisiones de trabajo para la
discusion y desarrollo de acciones conjuntas en tres ejes: Inclusiéon y
Representacion Politica de las mujeres, Justicia de géneroy Construccion de paz

La Comision para la Inclusion y Representacién Politica de las Mujeres de la
Mesa de Género de la Cooperacion Internacional en Colombia, socializa y
potencializa las iniciativas que cada una de las entidades integrantes desarrolla
para contribuir en el incremento de la presencia de mujeres, y de la
representacién de intereses y agendas de género, en el ambito politico y
desarrolla acciones conjuntas a favor de la inclusion y representacién de las
mujeres en el ambito politico. La Comision esta integrada por:

AECID - Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo—
Embajada de Suecia - Agencia Sueca de Cooperacion para el Desarrollo

GIZ - Cooperacion Alemana

IDEA Internacional - Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia
Electoral

NDI - Instituto Nacional Demdcrata para Asuntos Internacionales

MDG-F - Programa Integral contra las violencias de género

PNUD - Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo

ONU Mujeres - Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de la Mujer

UNFPA - Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas.

USAID - Agenciade Estados Unidos para el Desarrollo Internacional

Este documento se realiza con base en el estudio técnico sobre el balance de la
aplicacion de la ley 581 de 2000, producido en el afio 2008 en una version inicial
por Paula Robledo Silva, con el apoyo de Alba Lucia Garcia para la Comisién de
Inclusién y Representacién Politica de las mujeres, de la Mesa de Género de la
Cooperacién Internacional en Colombia. Este documento se culminé y actualizé
con ladirecciéony aportes de AngélicaBernalyDiana T Espinosa M.

El estudio completo y la publicaciéon de este documento son posibles gracias al
Programa de Apoyo a la Construccién de Politicas Publicas con Equidad de
Género en Colombia de la AECID.
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La ley 581 del ano 2000 es una ley estatutaria que, en cumplimiento de los mandatos
constitucionales y los compromisos adquiridos mediante tratados internacionales, busca
crear mecanismos para que el Estado garantice a las mujeres la adecuada y efectiva
participacion a la que tienen derecho en todos los niveles del poder publico; asi como la
promocién de la participacion de las mujeres en el sector privado.

Mas de una década después de la aprobaciéon de esta Ley, la Mesa de Género de la
Cooperacion Internacional en Colombia se propuso la elaboracién de un balance de su
aplicacion, con el proposito de aportar datos para el debate sobre lainclusiény representaciéon
delas mujeres en escenarios de poder publico en el pais.

El balance consistio en revisar los datos disponibles sobre el cumplimiento de la ley, segun los
informes de los 6rganos del Estado que tienen mandato de realizar la vigilancia. Sin embargo,
no existe informacion oficial disponible de los afios 2000, 2001 y 2002. Por ello la informacién
que se presenta en este documento es a partir del aflo 2003 a nivel nacional y desde 2004 a
nivel territorial. Por otro lado este estudio presenta un andlisis de los perfiles de las mujeres
que han ocupado cargos de poder a nivel nacional en este periodo, y en detalle de quienes
ocupaban en el afo 2009 cargos a nivel territorial, con el propdsito de identificar sus
trayectorias profesionales.

La experiencia de mas de una década de esta Ley insta al Estado a hacer seqguimiento mas
estricto a su aplicacién y a garantizar su cumplimiento; asi mismo, es fundamental que el
Congreso de la Republica incorpore modificaciones a la norma para que tenga sanciones mas
contundentes que eviten que se incumpla impunemente. El balance plantea también la
necesidad de que los organismos de control hagan un monitoreo mas contundente a la
aplicacion de laLeyy establezcan las sanciones correspondientes de modo estricto. Finalmente
el balance es un llamado a que la sociedad en su conjunto valore el aporte que las mujeres
colombianas han hecho ala administracién publica colombiana.

Tal como lo sefala la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién
contra la mujer— CEDAW- “la participacion de la mujer en todas las esferas de la vida social, en
igualdad de condiciones con el hombre, es indispensable para el desarrollo plenoy completo
de un pais”. Esta Ley le da a Colombia la oportunidad no solo de garantizar sus derechos, sino
también de aprovechar al maximo el talento y el potencial de la mitad de la poblacién en pro
desudesarrollo, democraciay paz.
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El principio de Igualdad

La Constitucion de 1991 transformé el ordenamiento juridico colombiano. La adopcién de un
modelo de Estado Social, la creacion de un catalogo de derechos, el establecimiento de
acciones para la proteccion de los derechos fundamentales y la incorporacién del derecho
internacional de los derechos humanos, son algunos de los elementos que hacen parte de ese
nuevo orden. Tal vez uno de los cambios mas importantes que se produjo en 1991 sea la
comprension de la Constitucion como una norma eficaz, cuyas disposiciones se traducen en
mandatos, prohibiciones y facultades directas para las autoridades y para la ciudadania. Es a
esto a lo que la doctrina llama caracter normativo, o eficacia normativa o directa de la
Constitucion Politica.

De la unién de estos dos elementos —nuevo sistema constitucional y eficacia normativa—, se
derivalaimportancia del Articulo 13 de la Constitucion, que establece el derecho fundamental
alaigualdad:

Articulo 13: Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma proteccion y trato
de las autoridades y gozardn de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna

discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica

o filosdfica. El Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva 'y adoptard
medidas en favor de grupos discriminados o marginados. EIl Estado protegerd especialmente a aquellas
personas que por su condicion econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad

manifiestay sancionard los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

Del principio de igualdad se derivan cuatro mandatos.

Primero: trato paritario a sujetos que se encuentran en situaciones absolutamente
iguales, lo que implica que el Estado no puede introducir distinciones cuando la
realidad le indique que se encuentra ante sujetos que comparten las mismas
condiciones.

Segundo: trato diferenciado a aquellos sujetos que se encuentran en situaciones
diferentes.

Tercero: prohibicion absoluta de discriminacién, segun la cual el Estado se debe
abstener de introducir diferenciaciones que carezcan de una base objetiva o cuyo
contenido carezca de razonabilidad y proporcionalidad.

Cuarto: no es razonable la introducciéon de categorias o criterios sospechosos de
diferenciacion, esto es, distinguir con base en las diferencias de creencia religiosa o
02 politica, ni por el sexo, laraza, el origen familiary la lengua.




La garantia de los derechos fundamentales exige que el Estado intervenga, esto es, que realice
acciones o mandatos de caracter positivo que permitan el ejercicio pleno de los derechos; ésa
es precisamente la esencia del modelo de Estado Social.

Es en este contexto que se establecen las acciones afirmativas, que son
definidas por la Corte Constitucional como aquellas “medidas adoptadas
a partir de contenidos normativos, que si bien discriminan para otorgar
consecuencias juridicas diferentes a ciertos grupos, buscan en ultimas
lograr la igualdad de todos los grupos”. Su respaldo es la busqueda de
igualdad real y efectiva, de equiparar la situacion de los grupos
histéricamente discriminados.

Las cuotas de género:
Camino para la igualdad real

Las acciones afirmativas no se deben ver como excepciones al principio de no discriminacion,
sino como politicas cuyo propésito central es mitigar la influencia de prejuicios sociales y
ceguerasde lasinstitucionesy de las personas que toman las decisiones.

Las cuotas pues, como medidas de accion afirmativa a favor de las mujeres, son mecanismos a
través de los cuales se incrementa y estabiliza la participacion de mujeres en diferentes
sectores como la politica, o en el ejercicio de cargos publicos o privados.

Con las cuotas se pretende lograr dos tipos de efecto. Por una parte, que las mujeres hagan
presencia efectiva en las decisiones mas relevantes de todos los sectores de la sociedad; y
ademas, que desde esos cargos las mujeres logren eliminar las barreras sociales, legales y
culturales que impiden su participacion auténomay espontanea.

En conclusion, tanto los objetivos propuestos por las cuotas como el
mecanismo en si mismo, son una herramienta efectiva para alcanzar la
igualdad real entre hombres y mujeres; sin embargo, su efectividad
depende de complementos educativos y coercitivos que a su vez
dependen de la voluntad politica, de los cambios culturales, de la
eliminacion de las barreras sociales y de la trasformacion de la sociedad
por una de cardcter incluyente para todas y todos.
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La Ley 581 de 2000 correspondié al proyecto de Ley estatutaria Nimero 62 de 1998 Senado y
158 de 1998 Camara, presentado por la Senadora Vivianne Morales Hoyos. Este proyecto de ley
habia sido presentado anteriormente en cinco oportunidades, entre los afios 1993 y 1997, a
razén de una vez por afo. La exposicion de motivos del proyecto de Ley 062 de 1998 del
Senado tenia cuatro lineas fundamentales:

1. La evolucion de los derechos de las mujeres en Colombia, que aunque ha sido
paulatina desde el siglo XIX, requiere un instrumento para realizar los postulados del
sistema constitucional de 1991.

2. El anéalisis internacional, que demuestra como en los paises que han adoptado un
sistema de cuotas, ha aumentado efectivamente la participacion de las mujeres en
todos los niveles decisorios y son un ejemplo de igualdad real entre hombres y
mujeres.

3. La situacion especifica del pais, donde las estadisticas demuestran el déficit
significativo de participacion femenina.

4. La necesidad de aprobar la ley también se soporté en el contenido de los tratados
internacionales ratificados por Colombia antes y después de la Constitucion de 1991.
Estos instrumentos internacionales se pueden clasificar en dos grupos: aquellos que
de manera general se refieren a derechos humanos, y aquellos especificos que
abordan aspectos concretos de la situacion de las mujeres.



Los instrumentos internacionales en los que se sustenta la Ley son:

Instrumentos generales

CARTA DE NACIONES UNIDAS 1945

«Reafirmar la fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de
la persona humana, en la igualdad de derechos de hombres y mujeres.»

DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS 1948

«Articulo 1°. Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos.»

Instrumentos especificos

2 2 Aprobada por la Asamblea
CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS General de Naciones Unidas

FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER - CEDAW _;'15 . diciembre de 1979

«Articulo 3. Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular en las esferas
politica, social, econdmica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de cardcter
legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de
garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre.

Articulo 7. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en la vida politica y publica del pais y, en particular,
garantizaran a las mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, el derecho a:
b) Participar en la formulacion de las politicas gubernamentales y en la ejecucion de
éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos
gubernamentales.

Articulo 8. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar a
la mujer, en igualdad de condiciones con el hombre y sin discriminacion alguna, la
oportunidad de representar a su gobierno en el plano internacional y de participar en la
labor de las organizaciones internacionales.»
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CONFERENCIA MUNDIAL PARA EL EXAMEN Y LA EVALUACION S
DE LOS LOGROS DEL DECENIO DE LAS NACIONES UNIDAS iunio de 1985
PARA LA MUJER (ESTRATEGIAS DE NAIROBI)

«Los Estados se comprometen a eliminar obstdculos para la igualdad y a adoptar un
conjunto de medidas generales para contrarrestar los obstaculos que impiden el
adelanto de la mujer.

Se refiere a la igualdad tanto en la participacion social como en la participacion politica y
en la toma de decisiones.»

PROGRAMA DE ACCION REGIONAL PARA LAS MUJERES DE Realizada en
AMERICA LATINA Y EL CARIBE (MAR DEL PLATA) septiembre de 1994

«Accion Estratégica Il.1.a.: Crear, en los paises donde no existan, o consolidar
instituciones gubernamentales de la mujer; lograr su incorporacion definitiva al mas alto
nivel de la estructura del Estado, y asequrar que se las provea reqularmente de los
necesarios recursos financieros, técnicos y materiales.»

Realizada en

CUARTA CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE LA MUJER (BEIJING) septiembre de 1995

«Favorecer el acceso de la mujer a cargos de poder y direccion del Estado, a través de
diversas acciones. Se adquiere el compromiso del 30% como una de las acciones del
Estado para aumentar la participacion de la mujer en los maximos niveles del Estado.»

CONVENCION INTERNACIONAL PARA PREVENIR,
SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA
LA MUJER (BELEM DO PARA)

Aprobada por el Congreso
colombiano, Ley 248 de 1995

«Articulo 4. j. Derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su paisy a
participar en los asuntos publicos incluyendo la toma de decisiones. »



Las medidas que determina la ley

En el sector publico laley 581 determina:

a. Garantias para la participacion efectiva de las mujeres:

Minimo el treinta por ciento (30%) de los cargos de maximo nivel decisorio seran
desempefnados por mujeres, es decir cargos de mayor jerarquia en las entidades de las
tres ramas y 6rganos del poder publico, en los niveles nacional, departamental,
regional, provincial, distrital y municipal.

Minimo el treinta por ciento (30%) de los cargos de otros niveles decisorios, seran
desempefniados por mujeres. Es decir cargos de libre nombramiento y remocién, de la
rama ejecutiva, del personal administrativo de la rama legislativa y de los demas
o6rganos del poder publico en los niveles nacional, departamental, regional, provincial,
distrital y municipal, incluidos los cargos de libre nombramientoy remocién de larama
judicial.

Excepciones: La ley excluye de su aplicacion:
* Cargos de carrera administrativa.
* Cargos de carrera judicial y otras carreras especiales.

* Cargos de eleccion popular.

* Cargos que se proveen por el sistema de ternas o listas aunque esas ternas si deben incluir siempre una mujer'y

las listas deben estar conformadas proporcionalmente por hombres y mujeres.

El Gobiernoy el Congreso de la Republica, deberan incluir mujeres en las delegaciones
de colombianos que en comisiones oficiales atiendan conferencias diplomaticas,
reuniones, foros internacionales, comités de expertos y eventos de naturaleza similar.
Asi mismo, asegurardn la participacion de mujeres en los cursos y seminarios de
capacitaciéon que se ofrezcan en el exterior a los servidores publicos colombianos en las
diferentes areas.
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En el sector privado la ley determina la creacion
de planes y programas de estimulo y promocién a
la participacion de las mujeres en el sector
privado.

b. La Ley 581 determina la definicion de un Plan nacional de promocion y
estimulo a la mujer, de caracter obligatorio, que debera incluir:

Educacién a los colombianos en la igualdad de sexos y promocion de los valores de la
mujer; para lo cual se promoveran contenidos y practicas no sexistas, que promuevan la
formacién de hombres y mujeres para compartir tareas de hogar y crianza; asi mismo,
se dara especial atencién a los programas de alfabetizacion dirigidos a la poblacion
femenina.

Acciones positivas orientadas a la comprension y superacién de los obstaculos que
dificultan la participacién de la mujer en los niveles de decision del sector privado;

Capacitacion especializada de la mujer en el desarrollo del liderazgo con
responsabilidad social y dimensién del género;

Disposiciéon de canales efectivos de asistencia técnica;

Divulgaciéon permanente de los derechos de la mujer, mecanismos de proteccion e
instrumentos adecuados para hacerlos efectivos.




Ambitos de aplicacién de la ley

En el sector publico, la Ley 581 de 2000 se debe aplicar en todos los niveles de decisién de las
tres ramas del poder publico y en todos los niveles de la organizacion territorial, es decir,
nacional, regional, departamental, provincial, distrital y municipal.

La Ley excluye de su aplicacién a los cargos de carrera administrativa, carrera judicial y otras
carreras especiales, asicomo también a los cargos de eleccion popular.

La participacion de la mujer en el sector privado se garantiza mediante la obligacion de
elaborar un plan nacional y planes regionales y locales que incluyan medidas de educacién,
capacitacién, asistencia técnicay acciones positivas que estimulen la vinculaciéon de la mujer.

Sector Publico

Minimo el treinta por ciento | ual ro OrCi()n s
(30%) de los cargos de maximo g p p

nivel decisorio y minimo el 30% ' Al menos una de hombres y

de los cargos de otros niveles . . .

decisorios.. 30% mujer en cada terna. mujeres en cada lista.

Sector Privado

Planes nacionales, Vigilancia del
IO ONGs

regionales y locales cumplimiento de
de promocién. normas laborales. Fortalecimiento ONG's

Ramas del Poder Publico

EJECUTIVA m LEGISLATIVA /2 JUDICIAL

Niveles de organizacion territorial

NACIONAL DEPARTAMENTAL PROVINCIAL DISTRITAL MUNICIPAL
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Autoridades obligadas a
vigilar su cumplimiento

AUTORIDAD //Todas las autoridades nominadoras, postulantes de ternaso  SECTOR DE INCIDENCIA
que conformen listas en el nivel nacional, departamental y municipal y de las Piblico
tres ramas del poder publico.

OBLIGACION // = Asignar a las mujeres como minimo el 30% de los cargos de libre nombramiento y
remocion tanto en el maximo nivel decisorio como en los demas niveles de decision. = Incluir al menos el
nombre de una mujer en cada terna. = Conformar las listas con nombres de hombres y mujeres en igual
proporcion.

AUTORIDAD // Presidente de la Reptblica, Ministerio de Educacion ~ SECTOR DE INCIDENCIA
Nacional, gobernadores, alcaldes y demas autoridades territoriales. Privado

OBLIGACION // Creacion de planes y programas de estimulo y promocion a la participacion de las mujeres en
el sector privado.

SECTOR DE INCIDENCIA
AUTORIDAD // Procurador General de la Nacion y Defensor del Pueblo. Plblico

OBLIGACION // Vigilancia general del estricto cumplimiento de la ley.

AUTORIDAD // Consejo Superior de la Judicatura, Departamento  SECTOR DE INCIDENCIA
Administrativo de la Funcién Publica y Direccion Administrativa del Congreso PUbl ico
de laRepublica.

OBLIGACION // Informes anuales sobre la composicién por sexo, de los cargos de todas las entidades
publicas.

AUTORIDAD // Gobiemno Nacional, Ministerio de la Proteccion Social y ~ SECTOR D,E 'NCIDENCIA
Departamento Administrativo de la Funcién Pablica. Publico

OBLIGACION // Vigilancia del cumplimiento de las normas laborales que establecen igualdad de condiciones
entre hombres y mujeres.



Autoridades obligadas y
funciones nominadores
qgue les corresponden

Rama Ejecutiva

: SISTEMA DE PROVISION
FUNCION NOMINADORA DEL CARGO

AUTORIDAD // Presidencia de la Republica

Ministros(as) del despacho Libre nombramiento y remocidn
Directores(as) de Departamentos Administrativos Libre nombramiento y remocion
Agentes Diplomaticos y consulares Libre nombramiento y remocion

Presidentes(as), Directores(as), o Gerentes de Establecimientos
Publicos Nacionales

Libre nombramiento y remocidn
Empleados(as) Nacionales que no sean por concurso Libre nombramiento y remocidn
Agentes del Gobierno en general Libre nombramiento y remocidn

Gerentes(as) o Presidentes(as) de Empresas Industriales y Comerciales . : .,
Libre nombramiento y remocion

del Estado

Magistrados(as) Corte Constitucional * Terna
Fiscal General de la Nacion Terna
Magistrados(as) y Consejo Superior de la Judicatura/ Sala Disciplinaria Terna
Procurador(a) General de la Nacion * Terna
Defensor(a) del Pueblo Terna

AUTORIDAD // Ministerios
Funcionarios(as) de respectivas unidades administrativas Libre nombramiento y remocidn
AUTORIDAD // Direcciones de Departamentos Administrativos

Funcionarios(as) de respectivas unidades administrativas Libre nombramiento y remocidn
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AUTORIDAD // Establecimientos Publicos Nacionales. Presidentes(as), Directores(as) o Gerentes

Planta de personal auténoma de acuerdo con sus estatutos Libre nombramiento y remoci6n
AUTORIDAD // Superintendencias

Designacion de acuerdo con sus normas de creacién y organizacion Libre nombramiento y remocién
AUTORIDAD // Unidades Administrativas Especiales

Designacion de acuerdo con sus normas de creacién y organizacion Libre nombramiento y remocién
AUTORIDAD // Consejos Superiores de laAdministracion y comisiones intersectoriales

Designacion de acuerdo con sus normas de creacion y organizacion Libre nombramiento y remocién
AUTORIDAD // Empresas Industriales y Comerciales del Estado

Planta de personal auténoma de acuerdo con sus estatutos Libre nombramiento y remocion
AUTORIDAD // Sociedades de Economia Mixta

Planta de personal auténoma de acuerdo con sus estatutos Libre nombramiento y remocién

Rama Legislativa

4 SISTEMA DE PROVISION
FUNCION NOMINADORA DEL CARGO

AUTORIDAD // Congreso de la Republica

Designacion de sus propias mesas directivas Listas
Delegaciones internacionales Libre nombramiento y remocién
Magistrados(as) Consejo Nacional Electoral Listas

+ La terna de la que se elige al Procurador esta compuesta por un candidato de la rama ejecutiva, uno
de la Corte Suprema de Justicia y uno del Consejo de Estado.

+ Las ternas de las que se elige a los magistrados de la Corte Constitucional estan compuestas cada

una por un candidato de la rama ejecutiva, uno de la Corte Suprema de Justicia y uno del Consejo de
Estado, que se turnan para ocupar el cargo.

+ Parala terna de la que se elige al Contralor cada una de las altas cortes selecciona un candidato.




Rama Judicial

: SISTEMA DE PROVISION
FUNCION NOMINADORA DEL CARGO

AUTORIDAD // Corte Suprema de Justicia

Magistrados(as) Corte Constitucional Terna
Magistrados(as) Consejo Superior Judicatura/Sala Administrativa Terna
Contralor(a) General de la Nacion * Terna
Auditor(a) General de la Republica Terna
Procurador(a) General de la Nacion Terna

AUTORIDAD // Consejo de Estado

Magistrados(as) Corte Constitucional Terna
Magistrados(as) Consejo Superior Judicatura/Sala Administrativa Terna
Contralor(a) General de la Nacion Terna
Procurador(a) General de la Nacion Terna

AUTORIDAD // Corte Constitucional
Contralor(a) General de la Nacion Terna

AUTORIDAD // Consejo Superior de |a Judicatura

Magistrados(as) Corte Suprema de Justicia Listas
Magistrados(as) Consejo de Estado Listas
Funcionarios(as) judiciales Listas

AUTORIDAD //Tribunal Superior de Distrito Judicial

Contralor(a) departamental y municipal Terna

AUTORIDAD //Tribunal Contencioso de Distrito Judicial

Contralor(a) departamental y municipal Terna
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Nivel Territorial

: SISTEMA DE PROVISION
FUNCION NOMINADORA DEL CARGO

AUTORIDAD // Gobernaciones de Departamento

Empleados(as) de sus dependencias - Secretarios del Despacho Libre nombramiento y remocion

Gerentes o directores(as) de Establecimientos publicos y Empresas Libre nombramiento y remocion
Industriales y Comerciales del Departamento

AUTORIDAD // Alcaldias Municipales o Distritales

Empleados(as) de sus dependencias - Secretarios del Despacho Libre nombramiento y remocion

Gerentes o directores(as) de Establecimientos publicos y Empresas

. . Libre nombramiento y remocién
Industriales y Comerciales del Departamento y

Alcaldes(as) locales Terna

Constitucionalidad de la Ley

Mediante la Sentencia C-371 de 2000, la Corte encontré ajustadas a la Constitucién las medidas
previstas en laLey 581 en relacion con el principio de proporcionalidad, de acuerdo con cuatro
argumentos:

No existe pérdida de un privilegio por otros sujetos —la poblacion masculina- ya que no es posible
entender como una desventaja, paliar el marginamiento al que han enfrentado las mujeres; y
mads, dado que se trata de cargos de libre nombramiento y remocion, sobre los que nadie puede
alegar un derecho adquirido a ocuparlos.

Las medidas son un mecanismo dirigido a corregir las practicas sociales que generan condiciones
de inequidad y no son una medida de paternalismo estatal, por lo que no es posible afirmar que
trata a las mujeres como si fueran menores de edad.

La medida no restringe el nucleo esencial de la discrecionalidad de quien nomina personal de
libre nombramiento y remocidn y no afecta la naturaleza de esos cargos.

La medida no implica que se desconozcan otros criterios como el mérito para la provision de los
cargos publicos.

En este sentido la Corte Constitucional Colombiana ha definido las acciones Afirmativas como
aquellas “medidas adoptadas a partir de contenidos normativos, que si bien discriminan para
otorgar consecuencias juridicas diferentes a ciertos grupos, buscan en ultimas lograr la
igualdad de todos los grupos”. Su respaldo es la busqueda de igualdad real y efectiva, de
equiparar lasituaciéon de los grupos histéricamente discriminados.



Los informes oficiales a que obliga la Ley 581 se encuentran disponibles en la pagina del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica—-DAFP, y la informacién se consolida de la
siguiente manera:

Participacion femenina en cargos directivos, a partir de datos agregados de entidades
nacionalesy territoriales.

Participacién femenina en cargos directivos: Rama Ejecutiva, Organismos Auténomos,
Organos de Control y Registraduria.

Participacion femenina en cargos directivos: Rama Ejecutiva - entidades territoriales.

Participacion femenina por niveles jerarquicos: Rama Ejecutiva - entidades del orden
nacional.

Participacién femenina por niveles jerarquicos: Organismos Auténomosy de Vigilancia
y Control y Registraduria.

Participacién femenina en entidades nacionales—analisis comparativo.

Es deresaltar que el Departamento Administrativo de la Funciéon Publica hasido la entidad que
se ha responsabilizado del proceso de reporte del cumplimiento de la Ley y son esos datos
oficiales los que permiten ver ahora en conjunto la evolucién y barreras de las medidas que
esta dispone.

Considerando el nivel nacional, entre el 2004 y el 2010 los informes del DAFP confirman que
tanto los Ministerios, cdmo los Departamentos administrativos y las Superintendencias han
sido constantes en el reporte de informacion respecto al cumplimiento de la Ley, sin embargo,
otras entidades del nivel nacional no siempre han mantenido sus reportes.
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Entidades de nivel nacional que
en el periodo 2004-2010
reportaron al DAFP sobre el
cumplimiento de la ley

ENTIDAD 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Departamentos Administrativos

Unidades Administrativas Especiales

Empresas Sociales del Estado

Sociedades publicas por acciones

Rama Legislativa

Fuente: Departamento Administrativo de la Funcion Publica

El cuadro anterior confirma que no siempre todas las entidades reportan la informacién
respecto al cumplimiento de la Ley, aunque el proceso se ha venido regularizando.

Por su parte, la Procuraduria General de la Nacién denuncié que en el afio 2006 sélo los
departamentos de Caqueta, Boyaca, Cundinamarca y el Distrito Capital, habian remitido
informacion sobre el tema; que 12 departamentos no habian enviado ningun tipo de
informacion y que 11 departamentos habian certificado no contar con la informacién sobre
participacion de la poblacion femenina en la esfera del empleo. Por lo tanto, existiria una



contradiccion entre lainformacion que presenta la Procuraduriay la que reporta el DAFP, para
ese afo.

Existen otros datos relevantes proporcionados por la Corporacion Humanas Colombia. Esta
organizacién no gubernamental asegura que después de 9 afios de emitida la Ley de Cuotas,
no es posible verificar su cumplimiento. Afirma que s6lo 137 de un total de 1.174 entidades del
Estado la aplican, sefiala que en la rama judicial la norma no ha sido efectiva y que, por el
contrario, en la rama ejecutiva si ha contribuido a que mas mujeres lleguen a cargos
importantes.

Rama Ejecutiva

NIVEL 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Directivo 35.5% 36.3% 34.7% 35.6% 35% 39% 35% 39%
Asesor 50.6% 53.3% 50.7% * * * * *
Ejecutivo 37.6% 40.8% 41.1% * * * * *
Profesional 50.0% 60.6% 54.7% * * * * *
Técnico 46.6% 61.3% 43.8% * * * * *
Asistencial 52.5% 30.4% 43.5% N * * * *

Organismos Auténomos

NIVEL 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Directivo 27.0% 21.3% 28.5% 29.4% 40% 30% 25% 25%
Asesor 44.8% 40.0% 46.9% * * * * *
Ejecutivo 35.0% 26.6% 48.7% * * * * *
Profesional 35.1% 44.5% 49.5% * * * * *
Técnico 36.3% 37.1% 37.8% * * * * *
Asistencial 58.0% 56.9% 64.9% * * * N *

Organismos de Vigilancia y Control

NIVEL 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Directivo 70.2% 36.3% 39.9% 43.5% 40% 42% 36% 36%
Asesor 49.2% 47.8% 45.9% * * * * *
Ejecutivo 42.2% 38.6% 38.8% * * * * *
Profesional 49.7% 49.7% 49.5% * * * * *
Técnico 47.8% 29.9% 45.0% * * * * *
Asistencial 59.1% 65.3% 64.9% * * * * *
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Registraduria Nacional

NIVEL 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Directivo 33.0% 33.3% 32.1% 37.7% 37% 37% 35% 32%
Asesor 35.2% 31.5% 38.8% * * * * *
Ejecutivo 0 0 0 * * * * *
Profesional 49.3% 54.1% 56.4% * * * * *
Técnico 40.3% 39.0% 39.8% * * * * *
Asistencial 62.9% 63.8% 62.9% * * * * *

Fuente: Departamento Administrativo de la Funcion Publica | Las casillas que tienen asterisco (*) corresponden a informacion
que no se reporta en los informes del DAFP.



En el nivel departamental / Participacion
femenina en cargos directivos | Gobernaciones

En los mas diez anos de existencia de la Ley de cuotas en cargos de designacién, sélo 6 de las 32
gobernaciones (Antioquia, Cundinamarca, Narifio, Risaralda, Tolima y Valle), han informado y
cumplido todos los afios en el nivel directivo la Ley. Esto, a su vez, permite concluir que alrededor
del 80% de los departamentos del pais ha incumplido en alguno de los afios.

Las casillas resaltadas con fondo azul reflejan los porcentajes inferiores al 30% exigido por la Ley
581, lo que pone en evidencia el incumplimiento en el nivel departamental y la poca o en ocasiones
nula, participacion de las mujeres en cargos publicos de nivel directivo en las gobernaciones.

DEPARTAMENTO 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Amazonas 37.5% - 14% 25.0% - 56%

Antioquia 37.9% 34.8% 37% 41.3% 32.7% 42.3% 30.1%
Arauca 30.0% - 38% 37.5% 53.3% 47.3% 71.4%
Atlantico 27.2% 30.5% 26% 22.5% = 33.3% 25%
Bolivar 26.6% 33.3% - 33.3% 40.0% 38.9% 35.7%
Boyaca 33.3% = 31% 34.6% 31.1% 36.2% 31.1%
Caldas 28.5% 28.5% 36% 33.3% 28.8% 36.3% 28.5%
Caquetad 25.0% 25.0% 20% 27.2% 20.0% 32.3% 36.3%
Casanare 30.0% 23.3% 37% 43.2% 39.5% 40.9% 37.1%
Cauca 34.6% 30.0% 14% 0 36.4% 38.2% -
Cesar . 25.0% 22% 9.09% 27.3% 39% 40%
Cordoba 50.0% 27.2% 35% 34.7% 68.0% 39.6% 66.6%
Cundinamarca 47.4% 44.2% 37% 39.3% 37.1% 38.2% 35.9%
Chocé - 42.8% 25% 25.0% @ 62.5%  355% 0
Guainia - 0 - 20.0% - - .

La Guajira 58.8% || 31.8% 25% 25.0% @ 385% = 26.9%  38.1%
Guaviare 41.6% 30.0% 20% 30.7% 18.8% 33.3% 50%
Huila 30.0% 30.0% 18% 36.6% 18.2% 37.3% 55.5%
Magdalena 43.3% 0 25% 28.5% 43.6% 28.7% 31.2%
Meta 285%  15.3% 43% 41.8% 43.8% 42.9% 50%
Narifio 33.3% 38.1% 39% 39.1% 44.0% 38.9% 36%
Norte de Santander 25.0% 25.0% 14% 15.3% 22.2% 39,8% 35.2%
Putumayo 50.0% | 42.8% 44% 333% | 37.5% 35% 22.2%
Quindio 52.1% 39.1% 40% 40.0% - 47.7% 34.7%
Risaralda 31.2% 40.0% 40% 42.8% 37.2% 38.3% 30.9%
SanAndrés 38.4% 41.6% = 38.4% 40.0% 36.8% 28.5%
Santander 30.7% | 40.0% 42% 416% = 21.3% @ 462% = 27.2%
Sucre 33.3% - 27% 30.0% 35.7% 36,7% 33.3%
Tolima 48.0% 44.0% 40% 41.3% 55.6% 40.3% 45.1%
Valle del Cauca 42.6% 46.5% 53% 53.2% 38.5% 37.9% 42.4%
Vaupeés 25.0%  28.5% 38% 25.0%  25.0%  26,1% 25%

Vichada 50.0% 0 0 33.3% 28.6% 38.7% 20%
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Cumplimiento del 30% minimo de participacion
femenina en Cargos Directivos en Gobernaciones
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Porcentaje de participacion femenina en Cargos
Directivos en Gobernaciones por aino
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Fuente: Departamento Administrativo de la Funcion Publica DAFP. Las casillas que tienen una linea (-) atienden a que el
departamento no remitié informacion al respecto.



En el nivel municipal / Participacion femenina
en cargos directivos | Alcaldias

Para analizar la participacion femenina en cargos directivos a nivel municipal, se presentan las
cifras correspondientes a las capitales de los departamentosy a 1 municipio adicional por cada
departamento, dada la dificultad de acceder a lainformacién de un universo mayor.

Como puede observarse, de los 64 municipios evaluados durante el periodo 2004-2010, tan
s6lo 8 han cumplido la Ley permanentemente. 3 (4,6%) nunca han cumplido la ley y para el
2010, 17 municipios (26,5%) la incumplen, es decir, no cumplen con el 30% exigido por laley o
no reportan lainformacion.

En el caso de las ciudades capitales sélo 6 de las 32 (Bogota, Neiva, Arauca, Villavicencio,
Armeniay Bucaramanga), es decir el 18%, han informado y cumplido todos los aios en el nivel
directivo la Ley.

DEP | MUNICIPIO 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
AMA | Leticia 20.0%  16.8% 30.0% 30.0% 44.4% 62.5% 33.3%
AMA | Puerto Narifio 0 = S 0 0 0 -
ANT | Medellin 38.6% 27.3% 35.9% 41.7% 54.3% 52.6% 49.3%
ANT | Envigado 42.8% 53.8% 44.8% = = = 37.2%
ARA |Arauca 33.3% 33.3% 37.5% 44.4% 37.5% 75.0% 87.5%
ARA|Saravena 0 0 33.3% - 25.0%  25.0%  25.0%
ATL | Barranquilla 33.3% 30.0% = 38.4% 33.3% - 46.0%
ATL | Puerto Colombia 28.5% 25.0% = 36.3% 45.4%

BOL | Cartagena 41.3% 40.4% 43.1% 42.5% 43.5%

BOY |Tunja 36.3% 50.0% 31.2% 38.4% 23.0% 23.0% 33.3%
BOY | Duitama 66.6% 33.3% 33.3% = 36.3% 50.0% 50.0%
CAL | Manizales 33.3% 30.7% 18.7% 18.7% 18.7% 25.0% 22.2%
CAL | Rio Sucio 0 25.0% - - 22.2% 27.3% -

CAQ| Florencia 33.3% 28.5% 44.4% 44.4% 50% - 52.3%
CAQ|Milan 0 = 50.0% = 33.3% 33.3% 33.3%
CAS | Yopal 12.5% 12.5% 30.0% 30% 39.4% 60.0% 55.5%
CAS | S. Luis de Palenque 75.0% 40.0% 50.0% - - 40.0% 40.0%
CAU | Popayan 28.5% 28.5% 12.5% 14.2% 28.5% 33.0% 33.3%
CAU | EITambo 0 - - - - - 50.0%
CES | Valledupar 31.4% 27.2%  23.0% 31.2% 185%  20.0% 42.8%
CES |Aguachica 50.8% 0 29.4% - 0 33.3% 33.3%
COR | Monteria 42.8% = 25.0% - 22.2%  30.0% - 37.5%
COR| Chinu 50.0% || 42.8% = 28.5% - 61.1% | 64.7% || 58.8%
CUN | Bogota D.C. 440% | 475% | 36.8% | 46.2% 50.0% | 42.5% 56.6%

CUN|LaMesa 100% 37.5% 40.0% - 30.0% 36.4% 33.3%
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DEP | MUNICIPIO 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

CHO | Quibdd 20.0% 50.0% 57.1% 42.8% 14.2% - 30.0%
CHO|S. José del Palmar - = = = 66.6% 33.3% 33.3%
GUA | Puerto Inirida 20.6% 50.0% 42.8% 42.8% 66.6% 60.0% =

GUJ|Riohacha 28.7% 28.5% 14.2% 16.6% 50.0% 42.9% 33.3%
GUJ | Maicao 100% 100% 33.3% - - 71.3% 0

GUV | S. José del Guaviare 14.2%  285%  20.0% 38.4% 37.5% 285%  25.0%
GUV|Miraflores - - - - 20.0% 33.3% 66.6%
HUI | Neiva 36.8% 45.0% 45.4% 45.4% 36.3% 33.3% 35.0%
HUI| SanAgustin 44.4% - 5 - 40.0% 0 60.0%
MAG | Santa Marta - - 13.3% 6.2% 37.5% - -

MAG | Salamina 66.6% 66.6% - s - 33.3% -

MET | Villavicencio 44.4% 37.0% 43.2% 44.8% 42.3% 44.9% 39.2%
MET | Granada 42.8% 16.6% 37.5% - 28.5% 42.9% 42.8%
NAR | Pasto 45.0% 42.1% 48.9% 50.0% 38.4% = 40.0%
NAR | San Pablo 50.0% 100% s - - - 0

NOR| Cdcuta 38.4% 42.8% 14.2% 38.8% 33.3% 36.4% 20.0%
NOR | Ocafia 66.6% 0 - = - 60.0% 55.5%
PUT | Mocoa - - - 44.4% 33.3% 33.3% 40.0%
PUT | PuertoAsis - 0 11.1% - 37.5% 25.0% -

QUI|Armenia 72.0% 72.4% 77.2% 80.0% 59.0% 63.4% 65,0%
QUI| Quimbaya 43.4% - - - - 53.8% 46.1%
RIS | Pereira 44.4% . 23.9% 30.4% 55.3% 31.1% 31.2%
RIS | Dosquebradas 38.3% - 33.3% s 37.5% - 34.7%
SAN | SanAndrés - - - 14.2% 42.8% 33.0% 42.8%
SAT | Bucaramanga 50.0% 43.7% 52.9% 55.5% 57.8% 47.0% 42.1%
SAT |Albania 50.0% - 41.6% g g . :

SUC| Sincelejo 40.0% - 37.5% 41.1% 50% 21.8% 43.4%
SUC| Buenavista - - - = 0 40.0% s

TOL|Ibagué 28.2% 31.5% 34.2% 41.4% 36.8% 39.0% 40.4%
TOL | Piedras 42.8% 50.0% = - 42.8% = 50.0%
VAL | Cali 40.8% 43.9% 51.1% 50.0% 30.2% 28.6%  28.6%
VAL | Buenaventura 18.7%  30.0% - . - 476% | 41.2%
VAU | Mitd 40.3% - 28.5%  28.5% 50.0% 50.0% S

VIC| Puerto Carrefio 50.7% 40.0% - 50.0% 60.0% 60.0% 20.0%
VIC|La Primavera - - - - 20.0% - 25.0%

Fuente: Departamento Administrativo de la Funcion Publica DAFP. Las casillas que tienen una linea (-) atienden a que el
departamento no remitié informacion al respecto.



Perfil de
las mujeres que
han hecho historia
en la administracion
publica Colombiana

en el periodo
2000-2010




Con el fin de analizar los perfiles de las mujeres que han accedido a los diferentes cargos del
nivel directivo y con poder decisorio, a nivel nacional, departamental y municipal, se presenta
en este estudio la informacién de los perfiles de algunas mujeres colombianas que han
desempefado dichos cargos.

En cuanto al nivel nacional, se ha trabajado lainformacién correspondiente a las tres ramas del
Poder Publico: en la Rama Ejecutiva, se ha hecho el estudio a nivel de Ministerios; en la Rama
Judicial, en las Altas Cortes; y en la Rama Legislativa, en los cargos administrativos en el
periodo comprendido entre el ailo 2000y el afio 2010.

Respecto de los niveles departamentales y municipales, el estudio se centré en las secretarias
de las respectivas gobernaciones y alcaldias y, Gnicamente, se tomé como base la informacién
de quienes ocuparon dichos cargos en el afio 2009.

Es preciso resaltar que en el proceso de consecucion de lainformacién requerida para realizar
esta parte del trabajo se presentaron numerosas dificultades. En primer lugar, muchos de los
6érganos o entidades consultadas consideran la informacién requerida de caracter restringido
y solo se permite su divulgacién con autorizacion de la titular del cargo, autorizaciéon que no
fue posible conseguir en muchos casos. Con relaciéon a los cargos administrativos del Congreso
de la Republica, las dificultades se presentaron debido a que se trata de cargos de libre
nombramiento y remocion; por esta razéon, el personal cambia constantemente y no hay un
registro histérico que esté a disposicién del publico para su consulta. Finalmente, en el nivel
territorial, distritos, municipios y departamentos, también se presentaron inconvenientes
gue, en muchos casos, hicieron imposible conseguir la informaciéon ya que muchas de las
oficinas consultadas argumentaron no poseer dicha informacién o no contar con la
autorizacion para proporcionarla.

A pesar de la dificultad de conseguir la informacion al respecto, con la informacion que este estudio
recopild es clave resaltar que las mujeres que han ocupado cargos decisorios de la administracion

puiblica, han tenido perfiles profesionales de muy alto nivel.

Estos datos permiten contrarrestar uno de los argumentos que a lo largo de la historia han
presentado quienes se oponen a las cuotas, sefialando que atentan contra procesos meritorios
de acceso a cargos de poder. Lo que comprueba esta informacion es que las mujeres que se han
incorporado a la administracién publica en el marco de esta ley han tenido los meritos
suficientes para hacerlo, confirmando asi que la Ley de cuotas no ha sido “un regalo” a las
mujeres, sino una oportunidad de que mujeres con amplia capacitacién puedan acceder a
maximos cargos de decisién en la administracion publicay aportar al desarrollo del pais.

A continuacion unresumen general de lainformacion:
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Estudios realizados por las mujeres
en los diferentes estamentos a nivel
nacional, departamental y municipal

A NIVEL NACIONAL | MUJERES CON ESTUDIO DE POSGRADO
EN LAS DIFERENTES RAMAS

100% 100% 90% 100%
P
Y
R = m ﬁﬁ
RAMA EJECUTIVA RAMA JUDICIAL RAMA LEGISLATIVA ORGANOS AUTONOMOS

A NIVEL DEPARTAMENTAL Y MUNICIPAL | MUJERES CON ESTUDIO
DE POSGRADO EN LAS DIFERENTES SECRETARIAS

SECRETARIAS
SECRETARIAS MUNICIPALES

DEPARTAMENTALES 80%

90%

Fuente: Datos construccion propia, con base en la informacién recopilada sobre mujeres que han ocupado estos cargos desde

Cio
el afo 2000, al afio 2010.
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Profesiones de las mujeres en los
diferentes estamentos a nivel
nacional, departamental y municipal

PROFESIONES DE LAS MUJERES EN LA RAMA EJECUTIVA

A% RZO% $10% f100 Y10 Y10%

FINANZAS Y INGENIERIA COMUNICACION

’ DERECHO RELACIONES ' SOCIAL Y
FCONOMIA INTERNACIONALES > cOLOGIA  INDUSTRIAL PUBLICIDAD

PROFESIONES DE LAS MUJERES EN LA RAMA LEGISLATIVA |
CARGOS ADMINISTRATIVOS EN EL SENADO DE LA REPUBLICA

46%
27%
18% $99%
, COMUNICACION
DERECHO OTRAS INGENIERIA DE SOCIAL Y

SISTEMAS PUBLICIDAD

PROFESIONES DE LAS MUJERES EN LA RAMA LEGISLATIVA |
CARGOS ADMINISTRATIVOS EN LA CAMARA DE REPRESENTANTES

77%
t 8% t 8% 1 7%
INGENIERIA DE COMUNICACION
DERECHO OTRAS SISTEMAS SOCIAL Y
PUBLICIDAD

Fuente: Datos construccion propia, con base en la informacion recopilada sobre mujeres que han ocupado estos cargos desde
el afio 2000, al afio 2010.



PROFESIONES DE LAS MUJERES EN LAS
SECRETARIAS DEPARTAMENTALES

39%

b1600 B110 1106 190 1706

DERECHO ECONOMIA MEDICINA COMUNICACION CIENCIAS
ADMINISTRACION INGENIERIA OTRAS PLSJ(IglﬁchIII-)XD CONTADURIA gnCIALES

PROFESIONES DE LAS MUJERES EN LAS
SECRETARIAS MUNICIPALES

42%
Yoo, 11 t11e  H11% 4% 4%
DERECHO INGENIERIA ECONOMIA CO“QBE‘.'E\’S%'ON
MEDICINA ADMINISTRACION OTRAS PUBLICIDAD

RESUMEN FRENTE A LAS PROFESIONES | PROFESIONES DE
LAS MUJERES EN LOS DIFERENTES ESTAMENTOS DE COLOMBIA

52%
111% 111% 110% 18% 4%
DERECH ECONOMIA , COMUNICACION
cHo , INGENIERIA  MEDICINA SOCIAL Y OTRAS g(')ECNC'Ag
ADMINISTRACION SUBLICIDAD ALE

Fuente: Datos construccion propia, con base en la informacion recopilada sobre mujeres que han ocupado estos cargos desde
el anio 2000, al afio 2010.
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Porcentaje de asignacion de
secretarias a nivel territorial

LAS 10 SECRETARIAS DEPARTAMENTALES
MAS ASIGNADAS A MUJERES

® & |

EDUCACION CULTURAYTURISMO  GOBIERNO  SECRETARIA GENERAL  HACIENDA
8% 8% 8%
EQUIDAD DE GENERO  PLANEACION SALUD DESARROLLO MEDIO AMBIENTE

LAS 6 SECRETARIAS MUNICIPALES

MAS ASIGNADAS A MUJERES
24%
GOBIERNO TTRRAANNSSFEI)?JE PLANEACION ~ DESARROLLO  INTERIOR i nAf

Fuente: Datos construccion propia, con base en la informacion recopilada sobre mujeres que han ocupado estos cargos desde
el afio 2000, al afio 2010.



El balance a mas de una década de laimplementacién de la ley de cuotas en la administraciéon
publica, revela que efectivamente ésta ha sido un instrumento que, a pesar de los vacios, ha
establecido un referente en cuanto a la vinculacién de las mujeres a los cargos decisorios de la
administraciéon publica.

Dentro de las medidas de la Ley, la contenida en el articulo 6°, sobre el nombramiento por
sistema de ternasy listas, ha sido la de mayor cumplimiento, no siempre de manera voluntaria,
sino en varios casos tras reclamos judiciales.

31



32

Sin embargo, a lo largo de esta decada, la Ley ha sido incumplida, o no es posible verificar su

cumplimiento envarios sentidos:

Mandato

Balance

ARTICULO 40. PARTICIPACION EFECTIVA DE
LA MUJER

a) Minimo el treinta por ciento (30%) de los
cargos de maximo nivel decisorio b) Minimo el
treinta por ciento (30%) de los cargos de otros
niveles decisorios.

“PARAGRAFO. El incumplimiento de lo
ordenado en este articulo constituye causal de
mala conducta, que sera sancionada con
suspension hasta de treinta (30) dias en el
ejercicio del cargo, y con la destitucion del
mismo en caso de persistir en la conducta, de
conformidad con el régimen disciplinario
vigente”.

Elarticulo 4 se incumple en tres formas:

®

®

Tal como lo muestran los datos, en varios
anos, diversas entidades, han incumplido
con el minimo del 30% de mujeres en
maximos niveles decisorios y otros niveles.

Tal como lo muestran los datos, en varios
anos, varias entidades, no siempre han
reportado el porcentaje de mujeres en
cadaentidad.

Las autoridades de control y vigilancia a
cargo no han presentado informes
respecto a las sanciones, temporales o
definitivas, es decir suspensién o
destituciéon de funcionarios que han
incumplido la ley, siendo evidente que son
varios quienes la han incumplido.

ARTICULO 70. PARTICIPACION EN LOS
PROCESOS DE SELECCION

Enloscasosdeingresoyascenso(...)enlosquela
seleccion se realice mediante concurso de
méritos y calificacion de pruebas, sera
obligatoria la participacién de hombres vy
mujeres en igual proporcion, como integrantes
de las autoridades encargadas de efectuar la
calificacion.

No hay evidencias de que los concursos de
ingreso y ascenso las autoridades
encargadas de efectuar la calificacién han
sido integradas de forma paritaria.

ARTICULO 80. INFORMACION SOBRE
OPORTUNIDADES DE TRABAJO

El Departamento Administrativo de la Funcién
Publica, enviara a las Instituciones de Educacion
Superior informacién sobre los cargos a proveer
en la Administracion Publica y los requisitos
exigidos para desempefiarlos.

Hasta el afio 2010 no hay evidencias de
que esta medida se haimplementado.



ARTICULO 90. PROMOCION DE LA PARTICI-
PACION FEMENINA EN EL SECTOR PRIVADO

La Presidencia de la Republica, en cabeza de la
Direccién Nacional para la Equidad de la Mujer,
el Ministerio de Educaciéon Nacional, los
gobernadores, alcaldes y demas autoridades del
orden nacional, departamental, regional,
provincial, municipal y distrital, desarrollaran
medidas tendientes a promover la participacion
de las mujeres en todas las instancias de decision
de lasociedad civil.

ARTICULO 11. PLANES REGIONALES DE
PROMOCION Y ESTIMULO A LA MUJER

Los gobernadores y alcaldes prepararan planes
departamentales, municipales y distritales de
promocion y estimulo a la mujer, que deberan
ser presentados ante la corporacion administra-
tiva de eleccion popular correspondiente.

ARTICULO 12. INFORMES DE EVALUACION
Y CUMPLIMIENTO

Con el fin de evaluar el cumplimiento del Plan
Nacional de Promocién y Estimulo a la Mujer, el
Consejo Superior de la Judicatura, el Departa-
mento Administrativo de la Funcién Publicay la
Direcciéon Administrativa del Congreso de la
Republica, presentaran al Congreso, al Procura-
dor General de la Nacién, antes del 31 de diciem-
bre de cada afio, un informe sobre la provision
de cargos, el porcentaje de participaciéon de las
mujeres en cada rama y o6rgano de la
administracion publica.

ARTICULO 13. REPRESENTACION EN EL
EXTERIOR

El Gobierno y el Congreso de la Republica,
deberan incluir mujeres en las delegaciones de
colombianos que en comisiones oficiales
atiendan conferencias diplomaticas, reuniones,
foros internacionales, comités de expertos y
eventos de naturalezasimilar. (....)

PARAGRAFO. El incumplimiento de esta
disposicion serd causal de mala conducta.

Hasta el afio 2010 no hay evidencias de
que esta medida se haimplementado.

Se han adoptado por medio de
ordenanzas politicas de equidad para las
mujeres en 5 de 32 departamentos (15%)y
por medio de acuerdos municipales en 8
municipios (7 %).

No existe un plan nacional de promociény
estimulo ala mujer.

No hay evidencias de que esta medida se
haimplementado.

No hay evidencias de que esta sancion se
haimplementado.
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ARTICULO 14. IGUALDAD DE
REMUNERACION

El Gobierno, el Ministro de Trabajo y No hay evidencias de que esta medida
Seguridad Social, el Departamento de seguimiento se esta cumpliendo.
Administrativo de la Funcion Publica y

demds autoridades vigilaran el cumplimien-

to de la legislacion que establece igualdad

de condiciones laborales, con especial

cuidado a que se haga efectivo el principio

deigual remuneracion paratrabajo igual.

En conclusién, en términos de sanciones efectivas y vigilancia y control mas preciso para evitar
la impunidad en el incumplimiento de la ley, estan sus principales debilidades. Para que la
cuota, como medida aceleradora y transitoria, cumpla su cometido, es fundamental
implementarla de manera estricta. Se deben aprobar sanciones rapidas y drasticas asi como
mecanismos mas eficientes que permitan a los érganos competentes controlar el
incumplimiento de la ley eimponer dichas sanciones.

Por otro lado, en términos del espiritu de la ley, este balance permite plantear que si bien la ley
se ha convertido en un referente que ha venido impulsando la incorporacion de las mujeres
como funcionarias publicas, en la mayoria de los casos en los que se cumple la Ley el porcentaje
pareciera ser asumido como un tope y son muy pocos los casos en los que el porcentaje de
mujeres sobrepasa significativamente el porcentaje minimo. La ley entonces no ha logrado
instalar aun de manera sélida en el imaginario social la importancia de la participacion y el
aporte de las mujeres al desarrollo de este pais.

Mas de una década después de la entrada en vigencia de la ley, la cuota sigue siendo
considerada contra la meritocracia, lo cual es un desconocimiento a lo evidente: hay
suficientes mujeres preparadas para incorporarse a la administracion publica. Al respecto es
fundamental resaltar dos aspectos:

Tal como lo confirma el analisis aqui presentado, las mujeres que han ocupado cargos
publicos de maxima decisién en la ultima década han tenido perfiles profesionales
absolutamente correspondidos con los requerimientos de sus cargos.

Segun estadisticas del Ministerio de Educacion Nacional, en el pais el 54,4% de los titulos
en educacién superior son de mujeres y el 45,6% son para los hombres. Ademas en
carreras cdmo administracion, educacién, derecho, ingenieria de sistemas y contaduria
publica las mujeres cuentan con una participacién superior al 60 por ciento. Pero ademas
este no es un fendmeno reciente. Desde el afio 2002 hasta el 2011, los graduados de
educacién superior han sido siempre mas mujeres que hombres, exceptuando
solamente el aio 2005. Es decir, el pais cuenta con mujeres preparadas en educacion
superior para vincularlas a la administracion publica y aprovechar su formacion,
potencial y experiencia para sacar adelante el pais.



Esta situacién en cuanto al espiritu de la ley confirma que aun son grandes los retos en
términos de cultura, pues ninguna medida serd plenamente efectiva si no se eliminan las
barreras sociales como los simbolos, creencias, estereotipos y mensajes que perpetuan la
desigualdad porrazén de género, menosprecian el rol de las mujeresy violan sus derechos.

Es fundamental que una medida de acciéon afirmativa cémo esta ley de cuotas, mas alla de
lograr el cumplimiento de porcentajes, pueda jalonar en la agenda de la opinién publica el
debate sobre el aporte de las mujeres a la vida publica, sobre la importancia de su vinculacién
en términos de la garantia de sus derechos efectivos a participar en igualdad de condiciones,
como también en términos del potencial que desperdicia un pais que tiene mas de la mitad de
su poblacién, ademas con alto nivel de educacion, fuera de las decisiones estructurales de su
sociedad.

Finalmente, es importante que esta ley se complemente con otras medidas normativas que
impulsen de manera decidida la participacién de las mujeres en la vida publica. Es de valorar
que después de mas de una década de vigencia de la ley, la normatividad recientemente
aprobada ha contribuido a la inclusiéon de cuotas de género en los partidos politicos y a hacer
obligatoria la inscripcién de mujeres en listas de candidatos. Ahora la ley 1475 de 2011 “por la
cual se adoptan reglas de organizaciéon y funcionamiento de los partidos y movimientos
politicos, de los procesos electorales y se dictan otras disposiciones”, adopta cinco medidas
orientadasaincrementar lainclusiéony presentacion politica de las mujeres en ese ambito.

Elementos claves para una posible
reforma a la Ley 581 de 2000

Técnica legislativa

Incorporar una definicién clara de los niveles de decisién. Las definiciones legales en este
sentido son demasiado amplias y generales, lo que sin duda conduce a que se presentan
diferentes interpretaciones de la ley por parte de los/las distintos/as nominadores/as; esto
produce inseguridad juridica y muchas veces reduce las oportunidades de participacion para
las mujeres.

Escenarios de aplicacion de la Ley

La ley excluye de su aplicacién a los cargos de carrera administrativa, carrera judicial y
otras carreras especiales. Sin embargo una futura legislaciéon en esta materia deberia
establecer la obligacién para los poderes publicos de implementar planes de
promocién y fomento de la participacién de las mujeres en estos cargos para los que
se considera que el mérito es la Unico criterio valido para su acceso.
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Las medidas para el sector privado son insuficientes. Bajo la legislaciéon actual, con el fin
de promocionar la participacion de las mujeres en el sector privado, las autoridades
nacionales y regionales estdn obligadas a crear planes que mejoren la formacién,
educaciéon y capacitaciéon de las mujeres y que promuevan condiciones dignas de
empleo paraellas.

Inclusion de un porcentaje razonable, proporcional
y hecesario

Es necesario evaluar el porcentaje minimo de 30% de participacién de las mujeres, con el fin de
establecer si su modificacién, por ejemplo ampliando el porcentaje al 50%, o proponiéndolo
progresivo quinquenalmente hasta lograr el 50%, puede realmente convertir la cuota en un
acelerador de la participacion de las mujeres en la vida publica, siendo asumida como un
minimo, no como un tope.

Sanciones por violacion de la ley

Una futura reforma a la Ley actual debe pasar por endurecer las sanciones para quienes
incumplen sus mandatos (reportar y garantizar el porcentaje minimo). Es necesario que se
establezcan sanciones aplicables y significativas.

Control efectivo sobre el cumplimiento de laley

En Colombia los érganos llamados a verificar y controlar el cumplimiento de la ley son la
Procuraduria General de la Nacién, la Defensoria del Pueblo, el Consejo Superior de la
Judicatura, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, la Direccion Administrativa
del Congreso de la Republicay el Ministerio de Proteccién Social.

Sin embargo, en la actualidad no es posible encontrar informes completos sobre el
cumplimiento de la ley en todos los niveles y no es posible consultar informacion sistematizada
sobre las investigaciones iniciadas por incumplimiento de la ley o sobre las sanciones que se
hayan impuesto.

Seriarecomendable también que en una modificacién a la ley se incluya como un actor relevante
de sumonitoreoy vigilancia a la Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer.

Vigenciade laley

En una futura legislacién sobre la materia resulta necesario incluir la obligacién para los poderes
publicos, especialmente para los 6rganos de control, de revisar periédica-mente el
cumplimiento de la ley y de dar difusion suficiente a los resultados obtenidos, con el fin de
informar a toda la poblacién acerca de los avances o retrocesos del Estado en la esta materia, y
darle un caracter temporal de acelerador de procesos que culturalmente tomarian mas tiempo.
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